Justica Federal da 12 Regiéo

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1100840-15.2023.4.01.3400

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
Orgéo julgador: 212 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 18/10/2023
Valor da causa: R$ 10.000,00
Assuntos: Questdes Funcionais

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

20/02/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

SOCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA (AUTOR)

JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA (ADVOGADO)

CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA (REU)

ALEX LUCIANO VALADARES DE ALMEIDA (ADVOGADO)
JULIA MARA PEREIRA SANTIAGO (ADVOGADO)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

8

Documentos
Id. Data da Documento Tipo Polo
Assinatura
216218129 |05/12/2024 18:54 |Sentenga Tipo A Sentenca Tipo A Interno




Documento id 2162181298 - Sentenca Tipo A

ﬁ. ﬁﬁfﬁﬁ
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

212 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1100840-15.2023.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: SOCIEDADE BRASILEIRA DE DERMATOLOGIA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: JOSE ALEJANDRO BULLON SILVA - DF13792

POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: JULIA MARA PEREIRA SANTIAGO - MG180222 e ALEX LUCIANO
VALADARES DE ALMEIDA - MG99065

SENTENCA

Cuida-se de acao civil publica proposta pela a SOCIEDADE BRASILEIRA DE
DERMATOLOGIA — SBD em face do CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA - CFBM,
objetivando a imediata suspenséo da Resolucdo CFBM n° 359/2023 e 365/2023, bem
como que o requerido publique em suas redes sociais a suspensao desta resolugéo para
conhecimento de todos os profissionais farmacéuticos.

Narra que o CFBM publicou as referidas resolucfes para regulamentar a
atuacao do profissional de biomedicina na area de tricologia estética e sobre a prescricéo
de produtos fitoterapicos a base de canabidiol.

Entretanto, no que concerne a Resolucdo 359/2023, sustenta, em sintese,
gue a Tricologia esté inserida dentro da especialidade médica de dermatologia destinada
a prevencao e tratamento incluindo a estrutura e 0 aspecto dos fios e do couro cabeludo,
e gque a resolucao é ilegal, porquanto autoriza que biomédicos exergcam sua profissdo
invadindo a seara médica, autorizando a realizacdo de procedimentos que s6 podem ser
executados por profissionais da medicina.

Defende que o ato de diagndstico de patologia e prescricao de tratamentos,
inclusive de fitoterdpicos, encontra-se no rol de competéncias privativas dos profissionais

"} Assinado eletronicamente por: FRANCISCO VALLE BRUM - 05/12/2024 18:54:12 Num. 2162181298 - Pég. 1
i https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24120518541268200002141750398
~ Numero do documento: 24120518541268200002141750398




Documento id 2162181298 - Sentenca Tipo A

da medicina conforme sera pormenorizado em topico proprio (lei 12.842/2013).

Argumenta que o proprio CFM suspendeu resolucéo que permite a prescricdo
de medicamentos a base de canabidiol, "pois verificou que seria necessario um maior
debate sobre o tema junto as entidades médicas e a propria sociedade, ou seja, nem o
profissional médico atualmente pode fazer a prescricdo de medicamentos sejam
fitoterapicos ou néo, a base ou derivados de canabidiol".

Cita que o ato administrativo viola a competéncia normativa do Conselho
profissional e a competéncia privativa da Unido para legislar sobre organizacao do
sistema nacional de emprego e condi¢Bes para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI,
CRFB/1988).

Pela decisdo de id 1869848153, foi determinada a citacdo da parte ré antes
da apreciacao da tutela provisoria.

Citada, a ré argumentou em sintese: que ndo héa previsao de procedimento
invasivo na resolucéo; que a estética nao exige realizacdo de procedimento apenas por
médicos; que a atuacdo ocorreu dentro do seu poder regulamentar; que canabidiol € uma
substancia derivada da planta cannabis sativa, de modo que o biomédico, desde que
habilitado em Medicina Tradicional Chinesa- Acupuntura, pode prescrever fitoterapicos
isentos de orientacdo e prescricao médica.

Decisao de id. 2103790659 indeferiu o pedido de tutela provisoria.
Réplica apresentada no id. 2122982176.

Parecer do MPF no id. 2128253589.

Autos em meu gabinete.

E o relatorio. Decido.

N&o havendo outras provas a produzir, sobretudo considerando ser a matéria
de direito, cuja prova se da documentalmente, passo a decidir.

De inicio, sobre a pertinéncia tematica, por ser a parte autora uma associacao
gue representa os dermatologistas no Brasil, resta patente seu interesse na suspensao
das resolucdes 365 e 369 do CFBM.

A preliminar de inadequacédo da via eleita confunde-se com o mérito.
Passo ao mérito.

Com efeito, sobre o pedido de tutela de urgéncia, assim decidi no id.
2103790659:

Consoante disposto no art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia de natureza antecipada sera
concedida quando dos autos restar evidenciada a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
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Contudo, os argumentos e documentos trazidos pela parte autora ndo se revestem de
probabilidade e plausibilidade juridica suficiente para a concessao da medida de urgéncia
no que tange ao alegado direito & obtencao de provimento judicial vindicado.

Como se sabe, o0 momento inaugural da demanda, para que se possa deferir a medida
drastica buscada, deve ser sempre pautado pela prudéncia.

Ora, os atos administrativos detém presuncao de legitimidade, de veracidade e de
legalidade, de modo que sua edicdo confere, em um primeiro momento, status de
regularidade e compatibilidade do ato com ordenamento juridico.

Nesse cenario, o controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario deve obedecer a
pressupostos constitucionais e legais rigidos, de forma a né&o representar indevida
intervencao ou intromisséo na regular atuacao de outros poderes da Republica, em respeito
aos principios constitucionais da harmonia e da separacdo de cada um deles.

Por isso é que o Judiciario, ao exercer tal controle, encontra-se limitado a observar se ha
confronto entre o ato administrativo e as imposi¢cdes que Ihe incumbiria atender e, em caso
afirmativo, extirpar do mundo juridico o ato viciado.

Mas néo pode usurpar atividade que néo é sua.

E, no caso, a parte ndao demonstrou, a meu sentir, qualquer ilegalidade no ato
administrativo.

De inicio, cito excerto das Resolugdes controvertidas:

RESOLUCAO N° 359, DE 02 DE MAIO DE 2023 Dispde sobre a atividade do
biomédico em Tricologia Estética

O CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA - CFBM, no uso das atribui¢cdes que Ihe
sdo conferidas pela Lei n° 6.684, de 3 de setembro de 1979, que regulamentou a
profissdo do Biomédico, desmembrada pela Lei n°® 7.017, de 30 de agosto de 1982 e
regulamentada pelo Decreto n° 88.439, de 28 de junho de 1983.

CONSIDERANDO o Decreto n° 88.439/1983, que dispbe sobre a regulamentacdo do
exercicio da profissdo do Biomédico, que somente é permitido ao portador de carteira
de identidade profissional, expedida pelo respectivo Conselho Regional de
Biomedicina da jurisdi¢ao;

CONSIDERANDO o disposto nos incisos Il e IV do art. 10 da Lei n° 6.684/1979, que
regulamentou a profissédo do Biomédico;

CONSIDERANDO o paragrafo tnico do art. 3° da Lei n® 8.080, de 1990, que dispbe
sobre as acdes de salde destinadas a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social;

CONSIDERANDO o disposto nos incisos IV e XXIV do art. 12 do Decreto n°
88.439/1983;

CONSIDERANDO a necessidade de normatizar a atividade do biomédico na area de
Tricologia Estética, resolve:

Art. 1o E atribuicdo do biomédico esteta legalmente habilitado a atividade em
Tricologia estética, que consiste em procedimentos, tais como: argiloterapia,
fototerapia a laser, vapor de ozénio, infusao transdérmica, higienizagédo do couro
cabeludo, entre outras técnicas que visam alterar o aspecto dos cabelos.
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Art. 20 Esta normativa entre em vigor na data de sua publicagéo.

RESOLUCAO CFBM N° 365, DE 22 DE JUNHO DE 2023 Disp&e sobre prescricdo de
produtos tradicionais fitoterapicos a base de canabidiol.

O CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA - CFBM, no uso das atribuigbes que lhe
sdo conferidas pela Lei n° 6.684, de 3 de setembro de 1979, que regulamenta a
profissao do Biomédico, regulamentada pelo Decreto n° 88.439, de 28 de junho de
1983;

CONSIDERANDO que canabidiol € uma substancia natural derivada da planta
cannabis, sp;

CONSIDERANDO que o biomédico, desde que habilitado em Medicina Tradicional
Chinesa- Acupuntura, pode prescrever fitoterapicos isentos de orientacéo e prescricdo
médica,

CONSIDERANDO que as propriedades fitoterdpicas analgésicas do género cannabis,
sp ja foram descritos no lendario livro Shennong Bem Jing ou Livro do Imperador
Vermelho datado de 210 d.c., literatura base da Medicina Tradicional Chinesa -
Acupuntura, resolve:

Art. 10 O biomédico com habilitacdo em Medicina Tradicional Chinesa - Acupuntura
podera prescrever produtos tradicionais fitoterapicos a base de canabidiol.

Art. 20 Esta resolucdo entre em vigor na data de sua publicacao.

Como se vé, as Resolugdes hostilizadas ndo concederam uma autorizagdo ampla,
sem a observancia dos cuidados inerentes ao exercicio de qualquer atividade que se
refira & saude publica.

O ato administrativo elenca exigéncias minimas para a realizagdo, pelo profissional de
biomedicina dos procedimentos estéticos e prescricéo de fitoterapicos.

Ora, ao listar as atividades privativas do médico, o §7° do art. 4° da Lei n® 12.842/2013
ressalva que:

§ 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias préprias das profissdes de assistente social, biélogo, biomédico,
enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiélogo, nutricionista, profissional de
educacao fisica, psicélogo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnoélogo de radiologia.

Dessarte, entendo que o mencionado artigo ndo pode servir de fundamento para inibir os
profissionais biomédicos de exercer de forma ampla sua competéncia.

Quanto ao tema, ainda, a Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico) dispde sobre as atividades
privativas do médico, dentre as quais destaca-se:

Art. 4° S0 atividades privativas do médico:

Il - indicacdo da execugdo e execugdo de procedimentos invasivos, sejam
diagnosticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as
biépsias e as endoscopias;

()

X - determinacgao do prognostico relativo ao diagnostico nosoldgico;
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()

84° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situagdes:

()

Il - invasédo dos orificios naturais do corpo, atingindo 6rgaos internos.

()

Verifica-se que diversos incisos foram vetados pela entdo Presidente Dilma Rousseff, que, a
toda evidéncia, refoge as fun¢des do Poder Judiciario, uma vez que a andlise sobre a
seguranca da realizagdo de anamneses e indicacdo de tratamento ndo invasivo, além do
que sdo ou ndo procedimentos invasivos, foi, pelo menos nesse primeiro momento de
debate, realizada pelo Poder Executivo ao vetar artigos da Lei Federal n°® 12.842, de 2013.

Veja-se que o incisos | do art. 4° da Lei foi vetado, o qual dispunha sobre diagndstico e
prescricao:

"Art. 4° Sao atividades privativas do médico:

| — formulacdo do diagndéstico nosolégico e respectiva prescricdo terapéutica;
(VETADO)"

Dessa forma, ao vetar os dispositivos acima, o Poder Executivo deixou claro que nao se
pode atribuir de maneira irrestrita apenas aos médicos o procedimento de diagnéstico e
indicacdo de tratamento.

Cito as Razdes do veto: “O texto inviabiliza a manutencao de ac8es preconizadas em
protocolos e diretrizes clinicas estabelecidas no Sistema Unico de Satde e em rotinas e
protocolos consagrados nos estabelecimentos privados de saude. Da forma como foi
redigido, o inciso | impediria a continuidade de inGmeros programas do Sistema Unico de
Saude que funcionam a partir da atuagéo integrada dos profissionais de salde, contando,
inclusive, com a realizac@o do diagndéstico nosoldgico por profissionais de outras areas que
ndo a médica. E o caso dos programas de prevencdo e controle & malaria, tuberculose,
hanseniase e doengas sexualmente transmissiveis, dentre outros. Assim, a san¢éo do texto
poderia comprometer as politicas publicas da &rea de saude, além de introduzir elevado
risco de judicializagdo da matéria.”.

Assim, com dito acima, considerando a presuncao de legalidade dos atos administrativos, é
licito deduzir que o Conselho realizou as devidas ponderac¢des sobre a capacidade do
profissional de exercer a atividade.

Entendo, outrossim, que ndo se pode inferir, de pronto, que os profissionais de biomedicina
agirdo fora dos limites da ética e da observancia aos regulamentos do Conselho réu quanto
aos cuidados aos pacientes.

Ora, em extrapolando suas fungdes, os profissionais estardo sujeitos as sanc¢des previstas
no ordenamento juridico.

Como denoto da inicial, ainda, as teses defensivas aqui apresentadas, por se tratarem de
guestdes técnicas, precisam ser minimamente submetidas a instru¢ao probatéria, como
meio de assegurar os elementos de convicgcdo necessarios a demonstracao da alegada
subsisténcia ou probabilidade do direito defendido.

Além da auséncia de verossimilhanca, destaco que ndo restou demonstrada a urgéncia que
justifigue a concessao da medida, uma vez que o ato vergastado é datado de maio e junho
de 2023, o que descaracteriza a sua preocupagdo com o perigo de dano.

Portanto, ndo restam demonstrados 0s requisitos para a concessdo da medida pleiteada.
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Diante do exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

Da analise detida dos autos, embora a judiciosa manifestacdo do MPF,
depreende-se que ndo houve qualquer alteracao na situagao fatico-juridica a ensejar a
adocao de posicionamento diverso daquele manifestado na decisdo que indeferiu a tutela
provisoria de urgéncia.

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos autorais.

Sem custas. Honorarios advocaticios indevidos (art. 18 da LACP e STJ —
ERESP 895.530-PR).

Havendo interposicao de apelagédo, adotem-se as providéncias contidas nos
arts. 1.009 e 1.010 do CPC.

Interpostos embargos de declaracdo com pretensdo modificativa, intime-se a
parte embargada para, querendo, oferecer contrarrazoes.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

FRANCISCO VALLE BRUM

Juiz Federal Substituto da 212 Vara/DF
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